Observatiile si propunerile ASPAAS pe marginea proiectului ROF
CAFR, transmise conducerii CAFR

Recomandarea principala consta in prioritizarea de catre CAFR a
interesului membrilor profesiei si degrevarea acestora de
suplimentarea poverilor administrative, cum din pacate s-a intamplat
pana la acest moment, mai ales cele redundante (vezi de exemplu
declaratjile privind statutul activ/nonactiv, declaratii de buna reputatie,
informatii solcitate pentru asa-numitul Registru al membrilor CAFR,
neprevazut de lege si redundant, in conditile in care exista Registrul
public electronic al auditorior financiari si firmelor de audit). Totodata, in
situatia in care ASPAAS nu deleaga care CAFR activitati din aria de
competenta legala CAFR trebuie sa recunoasca indeplinirea de catre
membrii profesiei a respectivelor obligatii in relatia cu ASPAAS si sa nu
le mai solicite dublarea acestor sarcini (cum e cazul de ex. al formarii
profesionale continue, al raportarii activitatii si al vizei anuale). Mai mult,
conditionarea exercitarii activitatii de viza anuala acordatda de CAFR
excede atat prevederilor legale cat si competentelor legale ale CAFR si
trebuie complet eliminata. De asemenea, finantarea CAFR prin cotizatii
variabile aferente activitatii de audit statutar desfasurate de membrii
profesiei nu corespunde literei si spiritului legii, avand in vedere ca
organismul profesional CAFR nu are nicio competenta legala si nici nu
desfasoara vreo atributie in legatura cu activitatea de audit statutar. Nici
solicitarea de informatii membrilor in legatura cu activitatea de audit
statutar desfasurata de acestia nu are temei legal. Nu mai vorbim despre
finantarea prin cotizatii percepute stagiarilor in activitatea de audit
financiar, care nu sunt membri ai CAFR si pentru care CAFR nu
desfagoara nicio activitate si nu are nicio atributie legala.

Va atragem atentia si cu privire la prevederile din cuprinsul ROF
referitoare la indemnizatiile stabilite pentru membrii diferitelor
structuri de conducere ale Camerei, inclusiv pentru membrii
Consiliului, stabilite si aprobate de catre ei insisi, care incalca grav
principiul evitarii conflictelor de interese, in mod evident aceste
indemnizatii trebuind sa fie aprobate de catre toti membrii profesiei, prin
Conferinta.



in acelasi timp, consideram oportun si necesar sa va aducem la
cunogtinta ca pe langa observatile comunicate de noi in luna aprilie
2018, observatii care constatam cu regret ca nu au fost preluate in
ROF-ul aprobat in Conferinta CAFR din 21.04.2018, va rugam sa aveti in
vedere in noua structura a actului si urmatoarele aspecte:

1) Avizul prealabil pe care OUG nr. 75/2007 art. 5 alin.(4) litera a) il
prevede ca urmare a modificarii aduse prin Legea nr. 162/2017, imbraca
forma si continutul unui aviz conform (obligatoriu), chiar daca Legea nu il
defineste in acest mod, caruia trebuie sa va conformati sub sanctiunea
nulitatii actului a carui avizare se doreste.

Desi avizul pe care dumneavoastra il solicitati nu este expres prevazut
ca fiind conform (obligatoriu), natura juridica a avizului este data de
scopul obligatiei de solicitare a avizului dar, mai ales, de efectele pe care
le-ar genera nesocotirea unui asemenea aviz, precum si de atributjile si
competentele legale ale institufiei avizatoare.

Cum observatiile ASPAAS sunt formulate in conformitate cu prevederile
Legii nr. 162/2017, a le ignora in procedura de aprobare a ROF in
Conferinta CAFR este echivalentul incalcarii cu buna stinta a
prevederilor unei legi care transpune principii acceptate si aplicate a
nivel comunitar, carora si CAFR trebuie sa li se subordoneze prin natura
si limitele atributiilor pe care le detine ca organism profesional in
domeniul auditului financiar.

Astfel, gravitatea efectelor pe care le-ar genera aprobarea proiectului de
ROF CAFR fara a tine cont de observatiile si propunerile ASPAAS,
confera avizului solicitat valoare de aviz conform (obligatoriu), sub
sanctiunea nulitatii actului aprobat in absenta avizului.

2) Prin art. 2 alin. (3) din proiectul de modificare a ROF CAFR propune
sa i se recunoasca si calitatea de “...autoritate competenta care
reglementeazad si monitorizeaza desfasurarea activitatilor de audit
financiar in Romania, altele decat auditul statutar, reprezinta interesele
membrilor séi, reglementeazéa si monitorizeaza activitatile desfasurate de
catre membri, mai putin activitatea de audit statutar, asigurand
exercitarea independenta a profesiei de auditor financiar, potrivit legii si
prezentului regulament.”



intrucat este vorba despre un proiect de Regulament de organizare si
functionare a CAFR, ASPAAS este obligata sa recomande CAFR sa {ina
cont de Legea nr. 162/2017 care in tot cuprinsul sau statueaza
competenta ASPAAS pentru toate activitatile care au legatura cu auditul
statutar si pentru reglementarea tuturor activitatilor care definesc statutul
de auditor financiar autorizat (autorizare, inregistrare, formare continua,
etc), chiar daca auditorul financiar va desfasura activitati de audit
financiar, altele decat cele de audit statutar.

In acelasi timp, prevederile art.52 din Legea nr. 162/2017 stabilesc c4, in
conditiile delegarii atributiilor, CAFR indeplineste atributiile delegate, in
conformitate cu reglementarile emise de ASPAAS, asa cum rezulta din
teza anterioara.

Prin urmare, CAFR nu poate reglementa niciuna dintre activitatile pe
care le indeplineste ca efect al delegarii, fara a incalca prevederile Legii
nr. 162/2017 pe care trebuie sa o respecte si sa o aplice imperativ, astfel
ca se impune sa reformulati dumneavoastra continutul alin. (3) al art. 2 in
conformitate cu principiile Legii nr. 162/2017.

3) Delegarea catre CAFR a indeplinirii atributiilor prevazute la art. 52 din
Legea nr. 162/2017, pentru care competenta apartine ASPAAS, nu este
o conditie obligatorie, prin urmare, ROF-ul CAFR nu trebuie sa
stabileasca principii, atributii, obligatii pentru structuriie CAFR din
perspectiva detinerii legale a competentei pentru atributiile care, in fapt,
ar putea fi indeplinite de CAFR ca urmare a delegarii.

Drept urmare, atributiile pe care CAFR le poate indeplini doar ca urmare
a delegairii nu trebuie prevazute in ROF-ul CAFR, cu atat mai mult cu cat
toate conditiile privind desfasurarea prin delegare a respectivelor
activitati vor fi enuntate in cadrul Actului de delegare si vor respecta
Normele corespunzatoare emise de ASPAAS.

4) Un alt aspect pe care trebuie sa il aveti in vedere la stabilirea formei
finale a proiectului ROF este cel care priveste inscrierea ca membru si
retragerea calitatii de membru al CAFR.

Potrivit art. 3 alin.(1) din Legea nr. 162/2017 “Auditul statutar se
efectueaza de catre auditorii financiari sau de firmele de audit care sunt



autorizati/autorizate in Roménia in conditiile prezentei legi, care se
inscriu ca membri ai Camerei Auditorilor Financiari din Roméania,
denumita in continuare CAFR, in conditiile legii, si care se inregistreaza
in Registrul public electronic prevazut la art. 14 in conditiile stabilite prin
prezenta lege si prin reglementarile ASPAAS.”

Contextul legal al profesiei este dat de 3 conditii obligatorii care trebuie
indeplinite pentru exercitarea activitatii si care functioneaza ca un
mecanism: autorizarea in Romania (a persoanei fizice sau juridice) in
competenta legala recunoscuta ASPAAS, inscrierea ca membru al
CAFR (avantajul major pe care legea il recunoaste exclusiv, CAFR in
zona profesionala a auditului si de care nu trebuie abuzat, cu poveri si
costuri pentru membrii profesiei) si inregistrarea in Registrul Public
electronic al auditorilor financiari si firmelor de audit (RPE), pentru care
competenta legala apartine tot ASPAAS.

Viabilitatea mecanismului este data de ordinea prestabilita a celor 3
etape, astfel ca nu se poate ajunge la inscrierea ca membru al CAFR
daca persoana fizica sau juridica nu a trecut prin etapa autorizarii; si nu
poate fi inscrisa in RPE decéat daca s-a inscris ca membru al CAFR.
Functionalitatea acestui mecanism este data de autorizare (competenta
ASPAAS) si, prin urmare, doar retragerea autorizarii unui auditor
financiar/firma de audit poate face mecanismul nefunctional (in cazurile
in care, potrivit legii, se impune aceasta).

Retragerea calitatii de membru CAFR nu are si nici nu trebuie sa aiba
vreun efect asupra dreptului auditorului financiar/firmei de audit de a
desfasura activitatea pentru care ASPAAS I|-a autorizat, astfel ca
recomandam CAFR sa gaseasca o altd modalitate de sanctionare a
auditorilor financiari autorizati in Romania si inregistrati in RPE, decéat
aceea de a incerca sa faca nefunctional un mecanism care functioneaza
intr-o ordine si o logica evidente.

Am facut observatia in tabelul comparativ al ROF CAFR ca organismul
profesional are posibilitatea sa informeze autoritatea competenta
(ASPAAS) despre situatile care ar putea conduce la retragerea
autorizarii si nu sa procedeze la retragerea calitatii de membru, atat timp
cat ASPAAS ii confirma si mentine calitatea de auditor financiar/firma de
audit autorizat/a in Romania.



Avand in vedere cele de mai sus va comunicam ca ASPAAS va putea
aviza favorabil proiectul Regulamentului de organizare si functionare
a CAFR DOAR cu conditia preluarii tuturor observatiilor evidentiate
in documentul anexat.

Odata cu punctul de vedere va comunicam si disponibilitatea de a
reanaliza proiectul ROF CAFR in situatia in care, pana la data anuntata
pentru desfasurarea Conferiniei CAFR, veti reveni asupra continutului
proiectului potrivit observatiilor ASPAAS.



